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TRIBUNAL PLENO — SESSAO: 01/04/2026
CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO
SEGAO ESTADUAL

(E-001 a 003)

Processos: TC 006154.989.26-3; 007108.989.26-0; e 007115.989.26-1.
Representantes: Fernando Siqueira Muniz e Rox Bev Comercial Ltda.
Representada: Diretoria de Infraestrutura e Servigos Escolares - Secretaria da
Educacéo.

Responsaveis: Nayla Verissimo Neves — Diretora Diretoria de Infraestrutura e
Servicos Escolares.

Assunto: Representacdo com pedido de medida cautelar em face dos editais
das Chamadas Publicas n.° 01/CP/2026, 02/CP/2026 e 03/CP/2026, Processos
n.° 015.00935703/2025-49, 015.00942380/2025-40 e 015.00942300/2025-56,
objetivando a aquisicdo de géneros alimenticios (respectivamente, banana,
caqui e goiaba; e limdo e tangerina) diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural, conforme art. 14, § 1°, da Lei n.° 11.947/2009 e
Resolucdes FNDE relativas ao PNAE.

Valores estimados: R$ 61.191.019,06 (sessenta e um milhdes, cento e noventa
e um mil, dezenove reais e seis centavos); R$ 19.470.330,18 (dezenove milhdes,
quatrocentos e setenta mil, trezentos e trinta reais; e dezoitos centavos); e R$
30.894.648,60 (trinta milhdes, oitocentos e noventa e quatro mil, seiscentos e
quarenta e oito reais e sessenta centavos)’.

Sessoes publicas: 06/03/2026, as 14h00min; e 19/03/2026 as 10h30min.

Preco

Chamada e o s . P Subtotal

Publica Item | Produto/Especificagao Regiao Quantidade :J;sr;arlo Unitario (R$)

01/CP/2026 1| Banana nanica (convencional) Interior 30.798.417,00 0,78 24.022.765,26
2 | Banana nanica (convencional) Ié'tg;?i’thSP 48.593.415,00 0,73 35.473.192,95
3 | Banana nanica (organico) Interior 789.703,00 0,9 710.732,70
4 | Banana nanica (organico) I(;'tg;?i’thSP 1.245.985,00 0,79 984.328,15

02/CP/2026 1| Caqui Rama Forte Interior 2.218.746,00 1,5 3.328.119,00
2 | Caqui Rama Forte Litoral, RMSP 3.888.318,00 148|  5.754.710,64

e Capital

3| Goiaba Vermelha Interior 2.218.746,00 1,72 3.816.243,12
4 | Goiaba Vermelha I(;'tg;?)li’thSP 3.888.318,00 1,69 6.571.257,42

03/CP/2026 1| Limao Tahiti Interior 1.774.944,00 0,82 1.455.454,08
2| Liméo Tahiti 'é'tg;'i't;'\"sp 311062800 | 079|  2.457.396,12
3 | Tangerina Ponkan Interior 8.874.984,00 1,13 10.028.731,92
4 | Tangerina Ponkan I;tg;z:)li,tSMSP 15.553.272,00 109| 16.953.066,48
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EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO.
CHAMADA PUBLICA. AQUISIGAO DE GENEROS ALIMENTICIOS.
AGRICULTURA FAMILIAR. PNAE. EXIGENCIA DE REGISTRO NO
SICAF COMO CONDIGAO PARA CONTRATAGAO.
SUBCONTRATAGAO DE ETAPAS LOGISTICAS E
INSTRUMENTAIS. DIVISAO DO OBJETO EM BLOCOS REGIONAIS
PARA FINS DE PRECIFICAGAO. CRITERIOS DE DESEMPATE E
PRIORIDADE TERRITORIAL BASEADOS EM NUMEROS
ABSOLUTOS. VISITAS TECNICAS E INSPEGOES IN LOCO.
EXIGENCIA DE ENGENHEIRO AGRONOMO COMO CONDIGAO DE
EXECUGAO. SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO E
SEGURANGA ALIMENTAR. MANUTENGAO DOS CERTAMES COM
RECOMENDAGOES DE CORREGAO PARA FUTUROS EDITAIS.
PROCEDENCIA PARCIAL. REVOGAGAO DA MEDIDA CAUTELAR.

MERITO

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de representacées de FERNANDO SIQUEIRA MUNIZ e ROX BEV
COMERCIAL LTDA em face dos editais das Chamadas Publicas n.°
01/CP/2026, 02/CP/2026 e 03/CP/2026, Processos n.° 015.00935703/2025-49,
015.00942380/2025-40 e 015.00942300/2025-56, promovidos pela DIRETORIA
DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS ESCOLARES - SECRETARIA DA
EDUCAGAO objetivando a aquisi¢ao de géneros alimenticios (respectivamente,
banana, caqui e goiaba; e limao e tangerina) diretamente da agricultura familiar
e do empreendedor familiar rural, conforme art. 14, § 1°, da Lei n.° 11.947/2009

e Resolugdes FNDE relativas ao PNAE.

A sessdo publica de processamento do chamamento 01/CP/2026 estava
marcada para o dia 06/03/2026, as 14h00min.

Ja a sessdo publica dos chamamentos 02/CP/2026 e 03/CP/2026 estava
marcada para o dia 19/03/2026, as 10h30min.
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1.2. O Representante FERNANDO SIQUEIRA MUNIZ apresentou as seguintes

insurgéncias contra a Chamada Publica n.° 01/CP/2026:

1.2.1. Exigéncia indevida de registro no SICAF como condicdo para a
formalizacdo do contrato (item 9.1.6 do edital), sob a alegagdo de que tal
requisito ndo possui respaldo na Lei n° 11.947/2009 e viola o art. 36 da
Resolucdo FNDE n° 06/2020, que estabelecem um rol taxativo e simplificado de

documentos para a agricultura familiar;

1.2.2. Autorizacdo para subcontratacdo ampla e estrutural das atividades de
controle de qualidade, embalagem, armazenamento e logistica (Termo de
Referéncia, item 1.4), o que, segundo o Representante, desnatura a finalidade
do programa e gera risco de burla ao percentual minimo de 45% de aquisigao
direta da agricultura familiar (afronta ao art. 29 da Resolugao e ao art. 14 da Lei
n°® 11.947/2009);

1.2.3. Dimensionamento concentrado do objeto e insuficiéncia de fracionamento
(Item 6.1 do edital), com a reunido de mais de 81 milhées de unidades de
produtos em apenas dois grandes grupos regionais (“Interior” e “Litoral, RMSP e
Capital”), o que restringiria a competitividade e a participagdo de grupos locais

de menor porte (violagao a Logica Territorial do PNAE);

1.2.4. Aplicagao distorcida do critério de prioridade territorial, ao utilizar o numero
absoluto de DAPs ou CAFs fisicas como pardmetro decisério exclusivo de
selecao (item 6.1 do edital), o que favoreceria organizagdes de grande porte em
detrimento de grupos prioritarios como mulheres, jovens agricultores e
assentados (aplicagdo mecanica e distorcida do art. 35, caput e §§ 1°, 2°e 4 °,
da Resolugdao FNDE n° 06/2020, e afronta a finalidade do art. 14 da Lei n°
11.947/2009, que elevou para 45% o percentual minimo de aquisi¢ao direta da
agricultura familiar, com prioridade expressa a segmentos historicamente

vulnerabilizados);

1.2.5. Previséao de visitas técnicas e inspeg¢des sanitarias sem critérios objetivos
ou parametros técnicos definidos no edital (Termo de Referéncia, item 4.5),

criando um ambiente de discricionariedade excessiva e subjetivismo no
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julgamento da adequacéo dos fornecedores (extrapolagéo dos arts. 40, 41 e 42
da Resolugcdo FNDE n° 06/2020);

1.2.6. Exigéncia desproporcional de Responsavel Técnico Engenheiro
Agrénomo com a devida ART (item 10.12 do edital), apontada como um énus
financeiro excessivo para pequenas cooperativas e carente de justificativa
técnica que demonstre sua imprescindibilidade para o fornecimento de produtos
in natura (extrapolagédo dos arts. 40 e 42 da Resolugdo FNDE n° 06/2020, e
incompatibilidade com o art. 14 da Lei n°® 11.947/2009).

1.3. Sobreditas insurgéncias foram reproduzidas nas representagdes contra as
Chamadas Publicas n° 02/CP/2026 e 03/CP/2026, pela representante ROX BEV
COMERCIAL LTDA.

1.4. Requereram a concessdao da medida cautelar de suspensdao do
procedimento licitatério e o acolhimento de suas impugnagdes com a

determinacao de retificagado do ato convocatario.

1.5. Foi deferida a medida liminar de suspensao do certame e determinado o
processamento da matéria como cautelar em procedimentos de contratacao,
fixando-se o prazo de 10 (dez) dias a DIRETORIA DE INFRAESTRUTURA E
SERVIGCOS ESCOLARES - SECRETARIA DA EDUCAGAO, para apresentacéo
de copia integral do edital e justificativas, para o exame previsto no artigo 171,
§1°, da Lei n® 14.133/21.

1.6. NOTIFICADA, a Representada apresentou justificativas nos autos (Eventos
30.1/30.7 € 36.1 do TC — 006154.989.26-3; 27.1/27.6 do TC-007108.989.26-0; e
27.1/27.6 do TC-007115.989.26-1).

1.7. O DEPARTAMENTO DE INSTRUGAO PROCESSUAL ESPECIALIZADA
(DIPE), em sua analise e, concluiu pela procedéncia parcial da representagao
(Eventos 39.1/39.2 do TC-006154.989.26-3; 35.1/35.3 do TC-007108.989.26-0;
e 35.1/35.3 do TC-007115.989.26-1).

O ¢4rgao técnico entendeu que a preferéncia concedida a grupos com maior
numero absoluto de cooperados ou associados ndo encontra amparo na
Resolugao CD/FNDE n° 04/2026, podendo privilegiar indevidamente entidades

de maior porte e desvirtuar os objetivos da Lei n® 11.947/09, que deveria priorizar
4
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o percentual de agricultores pertencentes a publicos especificos. Por outro lado,
o DIPE considerou improcedentes as demais queixas, julgando razoavel a
exigéncia de registro no SICAF por ser um mecanismo de controle simplificado
e rotineiro na Administragdo Publica. Quanto a subcontratagdo logistica, o
departamento entendeu que a medida é positiva, pois amplia a competitividade
ao permitir que cooperativas menores, focais na produgao, participem sem a
necessidade de estrutura propria de armazenamento ou distribuicdo. O 6rgéo
também validou a divisdo do objeto em grandes blocos regionais, por nao
identificar restricdo a competitividade, e considerou as visitas técnicas uma
providéncia de cautela louvavel para evitar fraudes de produgdo, como as
verificadas historicamente na “Operagéo Alba Branca”. Por fim, o DIPE ratificou
a exigéncia de engenheiro agrobnomo como responsavel técnico, classificando-a
como uma obrigacdo de execugao contratual adequada a natureza do objeto e

garantidora da segurancga alimentar.

1.8. A PROCURADORIA DA FAZENDA DO ESTADO, por seu turno,
manifestou-se pela improcedéncia total das representagdes, defendendo a
legalidade e a conveniéncia técnica das escolhas feitas pela Administracao
(Evento 51.1 do TC-006154.989.26-3, reproduzidas nos demais processos).

O d6rgao sustentou que a exigéncia de registro no SICAF € uma condig¢do legitima
para a contratacao, voltada a verificagcao de impedimentos legais e alinhada aos
principios da moralidade e eficiéncia, ndao se confundindo com requisitos de
habilitagdo. Sobre a subcontratagao logistica, a PFE argumentou que o foco da
Lei n° 11.947/2009 é a origem dos produtos e ndo a estrutura de entrega, de
modo que permitir a terceirizagdo de etapas instrumentais, como transporte e
armazenamento, remove obstaculos para cooperativas de grande escala e
preserva a execugcdo do objeto principal pelos agricultores. Quanto ao
fracionamento do objeto, o parecer destacou que a divisdo em blocos regionais
reflete a realidade geografica de Sdo Paulo e que 0 aumento no numero de
participantes em relagcdo a certames anteriores demonstra, empiricamente, o
estimulo a competitividade. No que tange aos critérios de desempate, embora
tenha reconhecido que a férmula de contagem absoluta divergia da base

proporcional da Resolugcdo FNDE n° 06/2020, a PFE considerou a falha

5
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irrelevante para comprometer o edital, sugerindo apenas recomendagdes futuras
a origem. Por fim, validou as visitas técnicas como diligéncia essencial para
prevenir fraudes histéricas, como as da “Operacéo Alba Branca”, e ratificou a
exigéncia de engenheiro agronomo como medida proporcional e necessaria para

garantir a seguranga alimentar de produtos pereciveis.

1.9. J4 0 MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS manifestou-se pela procedéncia
parcial das representagcbes, convergindo com os 6rgdos anteriores ao
considerar improcedentes as queixas sobre a exigéncia de registro no SICAF, a
autorizagado para subcontratacido de etapas logisticas e o fracionamento do
objeto em blocos regionais. Todavia, o Parquet divergiu ao considerar a
exigéncia de engenheiro agrénomo desproporcional e restritiva para pequenas
cooperativas, além de julgar procedente a impugnagdo aos critérios de
desempate por falta de amparo na legislagéo vigente. Inovou ainda ao questionar
a propria metodologia de precificagdo da SEDUC/SP, apontando que a aquisicao
por unidade e a infima diferengca de prego entre produtos organicos e

convencionais destoam das praticas de mercado e podem ensejar sobrepreco.

E o relatério.
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TRIBUNAL PLENO SESSAO: 01/04/2026
TC 006154.989.26-3; 007108.989.26-0; e 007115.989.26-1.
CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO
SEGAO ESTADUAL

2.VOTO

2.1. Em exame, representacdoes de FERNANDO SIQUEIRA MUNIZ e ROX BEV
COMERCIAL LTDA em face dos editais das Chamadas Publicas n.°
01/CP/2026, 02/CP/2026 e 03/CP/2026, Processos n.° 015.00935703/2025-49,
015.00942380/2025-40 e 015.00942300/2025-56, promovido pela DIRETORIA
DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS ESCOLARES - SECRETARIA DA
EDUCAGAO objetivando a aquisi¢cdo de géneros alimenticios (respectivamente,
banana, caqui e goiaba; e lim&o e tangerina) diretamente da agricultura familiar
e do empreendedor familiar rural, conforme art. 14, § 1°, da Lei n.° 11.947/2009

e Resolugdes FNDE relativas ao PNAE.

2.2. A representacao elenca multiplas frentes de insurgéncia contra o edital e
seus anexos, argumentando que a Secretaria de Estado da Educagao
estabeleceu exigéncias que indevidamente subvertem o carater inclusivo do
PNAE. A seguir, promove-se a analise técnica e juridica de cada aspecto
impugnado, confrontando os argumentos da representante com as informacdes

e documentos dos autos.

2.3. No que se refere a insurgéncia contra a obrigatoriedade de registro no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF), prevista no
subitem 9.1.6 dos editais, entendo pela improcedéncia da representagao,

acompanhando as manifestagées da Origem e dos érgaos técnicos.

A controvérsia se resolve pela correta distingdo da natureza da exigéncia: os
instrumentos convocatérios ndo impdem o cadastramento como condi¢cdo de
participacao ou habilitacdo, o que poderia confrontar o rol simplificado da
Resolugdo FNDE n° 06/2020, mas sim como condicdo para a contratagao e

execucgao do ajuste. Ao deslocar tal requisito para o momento da assinatura do
7
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contrato, a Administragéo preserva a amplitude da disputa e atende ao dever de
vigilancia continua sobre a regularidade fiscal, trabalhista e juridica de seus
contratados, em estrita observancia a Lei n® 14.133/2021 e a Resolugao FNDE
n° 06/2020, art. 252 (regramento atualmente sob regéncia do art. 25 da
Resolugdo FNDE n° 04/20263).

A utilizagdo do SICAF revela-se uma medida de eficiéncia administrativa e
seguranca juridica, funcionando como um pilar de fiscalizagcdo que transcende o
mero formalismo. Conforme detalhado nos subitens 13.11 e 13.12 do Termo de
Referéncia, o sistema é o instrumento eleito para “verificar a manutencao das
condicbes de habilitacdo exigidas” e identificar eventuais “ocorréncias
impeditivas indiretas” antes de cada empenho ou pagamento. Essa modelagem
automatiza o controle do erario e garante que o Estado nao realize repasses a
entidades em situagao de irregularidade, prevendo inclusive, no subitem 13.13,
o direito ao contraditorio e prazo para saneamento de pendéncias. Longe de
asfixiar o pequeno produtor, tal rigor é proporcional ao vulto e a complexidade
da operacao logistica necessaria para abastecer a rede estadual de ensino,
exigindo dos produtores, cooperativas e associagbes uma estruturagcdo minima

compativel com a responsabilidade de gerir recursos publicos vultosos.

Portanto, a exigéncia ndo subverte a I6gica de inclusdo do PNAE; ao contrario,
protege a politica publica ao assegurar que os grupos formais contratados
possuam idoneidade e regularidade técnica para sustentar o fornecimento

ininterrupto a mais de dois milhées de alunos.

2.4. Quanto a autorizagdo para a subcontratagdo de parcelas acessorias do
objeto, como logistica, transporte, armazenamento e controle de qualidade,
também entendo que a insurgéncia nao prospera, uma vez que a medida nao
desnatura o Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar (PNAE), mas, ao

contrario, viabiliza a sua execugao material e inclusiva.

2 Art. 25 Os contratos referentes aos processos de aquisicdo de géneros alimenticios no &mbito do PNAE s&o regidos
pela Lei n® 8.666/1993 e demais dispositivos legais aplicaveis.

3 Art. 25. Os contratos referentes aos processos de aquisi¢do de alimentos no @mbito do PNAE séo regidos pela Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, e demais dispositivos legais aplicaveis.
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E preciso distinguir com clareza o nucleo essencial da contratagcdo, a produgéo
dos géneros alimenticios pela agricultura familiar, das atividades instrumentais
necessarias para que tais produtos alcancem as escolas em condi¢des sanitarias
adequadas. O item 1.4 do Termo de Referéncia é taxativo ao permitir a
subcontratacdo apenas de servigos que, pela sua natureza técnica ou logistica,
podem pertencer a segmentos de mercado diversos, mantendo-se a
responsabilidade integral e exclusiva da organizagdo contratada perante a
Administracdo. Tal previsao encontra respaldo na aplicagao subsidiaria da Lei n°
14.133/2021, especificamente em seu artigo 122, conforme autorizado pela
Resolugdo FNDE n° 04/2026, garantindo ao gestor a prerrogativa de modelar a

execucgao de forma a atender a eficiéncia e a racionalidade administrativa.

Além disso, a tese de que a subcontratagdo marginalizaria o produtor familiar
ignora a realidade operacional de uma rede estadual de ensino com dimensdes
geograficas desafiadoras. EXxigir que pequenas associagdes e cooperativas
verticalizem integralmente a malha logistica, dispondo de frota propria
refrigerada e centros de distribuicdo capilarizados, criaria uma barreira de
entrada intransponivel, ferindo o principio da isonomia e excluindo justamente os

grupos que a politica publica visa fomentar.

A legalidade dessa estratégia € confirmada pelo proprio Caderno de Compras
da Agricultura Familiar do FNDE (2022), que estabelece que “o que determina
se um produto é caracterizado como sendo da agricultura familiar é a origem do

produto”, e ndo a estrutura de transporte empregada (Evento 30.7, pag. 63):

Produto processado da agricultura familiar

O que determina se um produto é caracterizado como sendo da
agricultura familiar ou empreendedor familiar € a origem do produto.
Ou seja, importa saber quem produziu o produto e o comercializou.
Desta forma, ainda que seja uma produgdo agroindustrial, se o
fornecedor da matéria prima € agricultor ou empreendedor familiar e
portador de uma DAP Fisica ou Juridica, ele pode comercializar o
produto processado nos projetos de venda para o Pnae.

Para coibir eventuais simulagdes ou a interposicao ficticia de pessoas, o edital
mune-se de salvaguardas, como a exigéncia de CAF/DAP Juridica e a realizagao

de inspegbes técnicas in loco nas propriedades para verificar a efetiva
9
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capacidade produtiva declarada. Assim, ao conciliar a flexibilidade logistica com
o controle rigoroso da origem produtiva, a modelagem administrativa revela-se
proporcional e necessaria a seguranca alimentar dos alunos, razdo pela qual

julgo improcedente este ponto da representacgao.

2.5. Quanto ao dimensionamento do objeto e ao suposto déficit de
fracionamento, a instrugdo processual € unanime quanto a divisdo do certame
em dois grandes blocos geograficos constitui uma estratégia de planejamento
estritamente voltada ao balizamento de precos e a racionalizacdo dos custos

logisticos.

E imperativo distinguir a organizacdo administrativa dos lotes da dinamica de
selecao dos beneficiarios: enquanto os macrolotes servem para diferenciar o
valor unitario dos produtos entre o “Interior” e o “Litoral, RMSP e Capital”, dadas
as nitidas variacdes de custo de transporte e operagao nessas regides, a escolha
dos fornecedores permanece capilarizada e fiel a hierarquia de prioridade
territorial exigida pelo PNAE. O subitem 6.2 dos Termos de Referéncia é
categorico ao esclarecer que a divisdo em grupos tem “somente a finalidade de
definir precos unitarios do produto”, ndo se confundindo, portanto, com uma

barreira a participacao de pequenos produtores.

A analise técnica esclarece que a competitividade do certame nado é
comprometida por essa modelagem, pois a Administragdo n&o vinculou
exigéncias de qualificagdo técnica ou capacidade econdémico-financeira aos
quantitativos globais dos grupos. Ou seja, uma cooperativa local ndo precisa
demonstrar capacidade para abastecer todo o “Interior” para ser selecionada; ela
precisa apenas apresentar seu projeto de venda limitado a sua capacidade

produtiva e ao teto de R$ 40.000,00 por agricultor.

Como bem pontuado pelo DIPE e pela PFE, a “pulverizacdo” dos contratos é
uma caracteristica intrinseca do programa, uma vez que o Estado, para atingir o
volume total necessario para atender mais de 4.000 escolas e dois milhdes de
alunos, € compelido a contratar dezenas de projetos de venda simultaneos. O
item 6.5 dos instrumentos convocatérios reforga essa ldgica ao prever o
remanejamento e a classificagao de multiplos grupos formais “até o limite das

quantidades ofertadas nos Projetos de Venda”, garantindo que a demanda
10
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estatal seja suprida por uma rede de fornecedores locais e regionais, € ndo por

um unico grande operador.

Portanto, a manutencdo de macrolotes para fins de precificagdo, em paralelo
com o respeito estrito aos critérios de prioridade do artigo 35 da Resolugao FNDE
n° 06/2020*, demonstra um equilibrio entre a eficiéncia econémica e o fomento
social. Exigir um fracionamento geografico ainda maior em lotes independentes
seria in6écuo para a competitividade e potencialmente prejudicial a gestdo
administrativa, ja que a selegcdo obrigatoriamente iniciara pelos produtores do

municipio e das regides imediatas, independentemente da nomenclatura do lote.

Consentindo com os pareceres técnicos e com a manifestagcdo do MPC, concluo
que a arquitetura do edital € proporcional a magnitude da rede estadual e
plenamente aderente as diretrizes do art. 14 da Lei n® 11.947/2009, assegurando
a inclusdo dos pequenos grupos formais sem comprometer a seguranga juridica

e a clareza orgamentaria da contratagao.

2.6. Outro questionamento incide sobre a metodologia adotada pelo edital para
a parametrizagao dos critérios de sele¢cao de beneficiarios e desempate no que
tange a prioridade territorial. O representante alega que a SEDUC/SP realizou
uma aplicagdo mecanica, literal e distorcida do paragrafo 2° do artigo 35 da
Resolugao FNDE n° 06/2020. O edital estatuiu que sera considerado fornecedor
‘local” (com prevaléncia hierarquica sobre os demais) o municipio onde a
cooperativa ou associagao detiver o maior numero absoluto de Declaragdes de
Aptidao ao Pronaf (DAPs) ou Cadastros Nacionais da Agricultura Familiar (CAFs)

fisicas registradas no documento de base da entidade.

O nucleo da insurgéncia reside na premissa de que a utilizagdo do “numero
absoluto” como parametro decisério exclusivo, isolado e final para definir a
prevaléncia competitiva, sem a devida ponderagao de fatores qualitativos e
imposi¢cdes sociais complementares, favorece compulsoriamente organizagdes
de grande porte. Tais organizagbes, detentoras de extensos quadros

associativos quantitativos, suprimiriam a participagédo de grupos prioritarios e

4 Art. 35 Para selegao, os projetos de venda (modelos no Anexo V1) habilitados devem ser divididos em: grupo de projetos
de fornecedores locais, grupo de projetos das Regides Geograficas Imediatas, grupo de projetos das Regides
Geograficas Intermediarias, grupo de projetos do estado, e grupo de projetos do pais.
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minoritarios expressamente defendidos pela norma. Como consequéncia direta,
cooperativas e associagdes formadas majoritariamente por mulheres, jovens
agricultores, quilombolas ou familias recém-assentadas da reforma agraria
acabariam alijadas do processo, esvaziando a finalidade distributiva do artigo 14
da Lei n° 11.947/2009° e afrontando a sistematica protetiva estabelecida nos

paragrafos 1° e 4° do artigo 35 da norma regulamentar®.

A analise técnica empreendida pelo DIPE concluiu pela procedéncia das
insurgéncias no que tange aos critérios de desempate estabelecidos nos itens
6.3, “b”, e 6.4 do edital, sustentando que tais dispositivos operam a margem da
Resolugcao CD/FNDE n° 04/2026. O ¢rgao instrutor argumentou que a

preferéncia concedida a grupos formais com base no maior numero absoluto de

5 Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE no dmbito do PNAE, no minimo 45% (quarenta e cinco
por cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagbes, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas, as comunidades quilombolas e os grupos formais e informais de mulheres.

6 Art. 35 Para selegéo, os projetos de venda (modelos no Anexo VII) habilitados devem ser divididos em: grupo de projetos
de fornecedores locais, grupo de projetos das Regides Geograficas Imediatas, grupo de projetos das Regides
Geogréficas Intermediarias, grupo de projetos do estado, e grupo de projetos do pais.

§ 1° Entende-se por local, no caso de DAP Fisica, o municipio indicado na DAP.
§ 4° Em cada grupo de projetos, deve-se observar a seguinte ordem de prioridade para selegdo:

| — os assentamentos de reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e as comunidades quilombolas, ndo
havendo prioridade entre estes;

a) para efeitos do disposto neste inciso, devem ser considerados Grupos Formais e Grupos Informais de assentamentos
da reforma agraria, comunidades quilombolas e/ou indigenas aqueles em que a composigao seja de, no minimo, 50%+1
(cinquenta por cento mais um) dos cooperados/associados das organizagbes produtivas respectivamente, conforme
identificagdo na(s) DAP(s);

b) no caso de empate entre Grupos Formais de assentamentos da reforma agraria, comunidades quilombolas e/ou
indigenas, em referéncia ao disposto no § 4° inciso | deste artigo, tém prioridade organizagdes produtivas com maior
porcentagem de assentados da reforma agraria, quilombolas ou indigenas no seu quadro de associados/cooperados.
Para empate entre Grupos Informais, terdo prioridade os grupos com maior porcentagem de fornecedores assentados
da reforma agraria, quilombolas ou indigenas, conforme identificagdo na(s) DAP(s).

Il — os fornecedores de géneros alimenticios certificados como organicos ou agroecoldgicos, segundo a Lei n°
10.831/2003, o Decreto n°® 6.323/2007 e devido cadastro no MAPA;

Il — os Grupos Formais sobre os Grupos Informais, estes sobre os Fornecedores Individuais, e estes, sobre Cooperativas
Centrais da Agricultura Familiar (detentoras de DAP Juridica conforme Portarias do MAPA que regulamentam a DAP);

a) no caso de empate entre Grupos Formais, em referéncia ao disposto no § 4° inciso lll deste artigo, tém prioridade
organizagdes produtivas com maior porcentagem de agricultores familiares e/ou empreendedores familiares rurais no
seu quadro de associados/ cooperados, conforme DAP Juridica;

b) em caso de persisténcia de empate, deve ser realizado sorteio ou, em havendo consenso entre as partes, pode-se
optar pela divisdo no fornecimento dos produtos a serem adquiridos entre as organizagdes finalistas.

IV — Caso a EEx ndo obtenha as quantidades necessarias de produtos oriundos do grupo de projetos de fornecedores
locais, estas devem ser complementadas com os projetos dos demais grupos, de acordo com os critérios de selegao e
priorizagao estabelecidos no caput e nos § 1° e § 2°;
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cooperados ou associados detentores de CAF ou DAP nao encontra respaldo na
referida norma federal e acaba por direcionar a disputa, de forma indevida, a

entidades de maior porte (Evento 35.1, pags. 09/10):

Da leitura dos textos convocatdrios, todavia, constata-se que
previamente a realizacdo de sorteio ou divisdo consensual do
fornecimento, foram definidos dois critérios de desempate a margem
da Resolugédo CD/FNDE n.° 04/2026, quais sejam:

6.3(...)

b) no caso de empate entre os grupos formais de assentados da
reforma agraria, comunidades tradicionais indigenas, comunidades
quilombolas e mulheres, terdo prioridade aqueles que apresentarem
maior numero de DAP ou CAF Pessoa Fisica no extrato da DAP ou
CAF Pessoa Juridica.

(..))

6.4. No caso de empate entre Grupos Formais, terdo prioridade
organizagbes com maior percentagem de agricultores familiares
e/ou empreendedores familiares rurais no seu quadro de sécios
conforme CAF ou DAP Juridica

6.4.1 para computo do percentual de agricultores familiares e/ou
empreendedores familiares rurais no seu quadro de socios, sera
considerado o Extrato de CAF ou DAP Juridico apresentado na
abertura da sesséo.

6.4.2. Em caso de persistir 0 empate sera realizado sorteio ou, em
havendo consenso entre as partes, podera optar-se pela divisdo no
fornecimento dos produtos a serem adquiridos entre as organizagdes
finalistas.

Ao menos a primeira vista, a preferéncia por grupos formais com maior
base numérica ndo encontra amparo na Resolugdo, dirigindo
indevidamente a disputa a entidades de maior porte.

Entendo, salvo melhor juizo, que entre grupos formais de mesma
hierarquia territorial, compostos por assentados da reforma agraria,
povos indigenas, comunidades quilombolas, por mulheres ou jovens
agricultores familiares, a preferéncia deva ser concedida a projetos de
venda oriundos dos grupos com maior percentual de agricultores
efetivamente pertencentes aos publicos prioritarios,
independentemente do numero de CAFs, interpretagdo, a meu juizo,
que melhor evita o possivel desvirtuamento dos objetivos definidos no
Art. 14 da Lei n.° 11.947/097, acaso privilegiadas entidade de maior
base associativa.

7 5 Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE no ambito do PNAE, no minimo 45% (quarenta e
cinco por cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas, as comunidades quilombolas e os grupos formais e informais de mulheres

13
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Como exemplo pratico, considero que no caso de empate entre 02
(dois) projetos de venda locais, o primeiro integrado por 1000 CAFs,
dos quais 51% pertencentes aos publicos prioritarios, e o segundo
integrado por 100 CAFs, integralmente composto por publicos
prioritarios, a preferéncia deva ser dada a este ultimo grupo formal.

Tampouco pode ser aceita, sob minha perspectiva, a estipulagido de
critério de desempate baseado no maior numero de agricultores
familiares e/ou empreendedores familiares rurais pertencentes ao
quadro de socios da entidade, medida sem qualquer amparo na
Resolugdo CD/FNDE n.° 04/2026.

Segundo a interpretagao do departamento, entre grupos de mesma hierarquia
territorial compostos por publicos prioritarios, como assentados da reforma
agraria, comunidades indigenas ou quilombolas, a prioridade deve recair sobre
os projetos com maior percentual de agricultores efetivamente pertencentes a
esses segmentos, independentemente do volume total de CAFs da organizagao.
O DIPE asseverou que o privilégio a entidades de maior base associativa
desvirtua os objetivos do Art. 14 da Lei n° 11.947/09, que visa o fomento de
grupos historicamente vulnerabilizados, alertando que a utilizagdo de férmulas
de registro absoluto, sem previsdo legal no microssistema do PNAE,

compromete a finalidade inclusiva da politica publica.

A PFE, embora tenha reconhecido que a férmula de registro absoluto destoa do
critério proporcional da norma federal, considerou que a falha ndo compromete
o edital por sua baixa repercussdao e pelo fato de os grupos ja serem
majoritariamente compostos por fornecedores beneficiarios, sugerindo apenas

recomendagdes futuras a origem.

Ja o MPC manifestou-se pela procedéncia da reclamacao, reforcando que o
critério estabelecido no item 6.4 do edital carece de fundamentagao legal por néo
encontrar respaldo nos parametros sucessivos e hierarquizados de desempate

determinados pela legislagéo vigente.

Nestas condigdes, primeiramente, impde-se notar que a Administracao Publica
€ regida pelo principio da legalidade estrita, ndo possuindo margem de
discricionariedade para afastar comandos regulamentares em vigor sob o
pretexto de realizar interpretagcdes socioldgicas ou qualitativas sem amparo no

texto da norma.
14
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No caso em exame, a insurgéncia contra a utilizagéo do “numero absoluto” como
critério de prioridade territorial ignora que os editais se limitaram a reproduzir
fielmente o comando da Resolugdo FNDE n° 06/2020, entdo vigente no momento
da publicagao, cujo § 2° do artigo 35 dispunha expressamente que se entende
por local, no caso de DAP Juridica, o municipio onde houver a maior quantidade,

em numeros absolutos, de DAPs Fisicas registradas no extrato da DAP Juridica.

Dessa forma, a SEDUC/SP, ao inserir os itens 6.1 e 6.2 nos editais®, apenas
cumpriu o dever de vinculagao a norma regulamentar superior, estabelecendo
que se entende por local, no caso de CAF ou DAP Juridica, o municipio onde
houver a maior quantidade, em numeros absolutos, de CAF”s ou DAP’s fisicas

registradas no extrato da CAF ou DAP Juridica.

O afastamento do critério numérico absoluto em favor de “ponderacdes
qualitativas” ou “graus de insercdo territorial’”, como pretendido pelo
representante, introduziria um componente de subjetividade perigosa no
processo seletivo, ao passo que o critério adotado possui a virtude da
transparéncia e da verificabilidade documental imediata por meio dos extratos

de DAP/CAF, garantindo a isonomia e a impessoalidade do certame.

Nestes termos, revela-se improcedente a impugnacao originaria.

8 6. CRITERIOS DE SELEGAO DOS BENEFICIARIOS

6.1. Para selegéo, os projetos de venda habilitados seréo divididos em:

e Grupo de projetos de fornecedores locais,

e Grupo de projetos de Regido Geografica Imediata,

e Grupo de projetos de Regido Geografica Intermediaria;

e Grupo de projetos do estado e

e Grupo de propostas do Pais.

6.2. Entre os grupos de projetos sera observada a seguinte ordem de prioridade para selegao:
I - O grupo de projetos de fornecedores locais tera prioridade sobre os demais grupos.

Il - O grupo de projetos de fornecedores de Regido Geografica Imediata tera prioridade sobre o de Regiéo Intermediaria,
o do Estado e o do Pais.

Il - O grupo de projetos de fornecedores da Regido Geografica Intermediaria tem prioridade sobre o do Estado e do Pais.
IV — O grupo de projetos do estado tem prioridade sobre o do Pais.

Entende-se por local, no caso de CAF ou DAP Juridica, o municipio onde houver a maior quantidade, em numeros
absolutos, de CAF”s ou DAP’s fisicas registradas no extrato da CAF ou DAP Juridica
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Contudo, tal constatacao ndo esvazia o exame de mérito da matéria, isso pois a
instrucdo efetuada pelo DIPE revelou inconsisténcia entre o conteudo do

instrumento convocatorio e o regramento dos critérios de prioridade.

Nesse contexto, verifico que a representagcdo € procedente, uma vez que as
regras estabelecidas nos itens 6.3, alinea “b”®, e 6.4 dos instrumentos

convocatoérios n&o encontram guarida no texto regulamentar.

Ao contrario do que sustenta a defesa, a adogao do “numero absoluto” de
associados como critério decisivo de prevaléncia competitiva contraria o
comando previsto no paragrafo 4°, inciso |, alinea “b”, da Resolugdo CD/FNDE
n° 06/2020"" e afronta diretamente o espirito inclusivo da Lei n°® 11.947/2009. O
edital, ao prever no item 6.3, “b”, que no empate entre grupos de assentados,

comunidades tradicionais e mulheres, tera prioridade aquele que apresentar o

96.3. Em cada grupo de projetos sera observada a seguinte ordem de prioridade para selegéo:

| — Os assentamentos de reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e as comunidades quilombolas e os
grupos formais de mulheres, ndo havendo prioridade entre estes;

b) no caso de empate entre os grupos formais de assentados da reforma agraria, comunidades tradicionais indigenas,
comunidades quilombolas e mulheres, terado prioridade agueles que apresentarem maior nimero de DAP ou CAF
Pessoa Fisica no extrato da DAP ou CAF Pessoa Juridica.

106.4. No caso de empate entre Grupos Formais, terdo prioridade organizagées com maior percentagem de agricultores
familiares e/ou empreendedores familiares rurais no seu quadro de sécios conforme CAF ou DAP Juridica

6.4.1 para cOmputo do percentual de agricultores familiares e/ou empreendedores familiares rurais no seu quadro de
sécios, sera considerado o Extrato de CAF ou DAP Juridico apresentado na abertura da sessao.

6.4.2. Em caso de persistir o empate sera realizado sorteio ou, em havendo consenso entre as partes, podera optar-se
pela divisdo no fornecimento dos produtos a serem adquiridos entre as organizagdes finalistas.

1§ 4° Em cada grupo de projetos, deve-se observar a seguinte ordem de prioridade para selec&o:

| — os assentamentos de reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e as comunidades quilombolas, ndo
havendo prioridade entre estes;

b) no caso de empate entre Grupos Formais de assentamentos da reforma agraria, comunidades quilombolas e/ou
indigenas, em referéncia ao disposto no § 4° inciso | deste artigo, tém prioridade organizacées produtivas com maior
porcentagem de assentados da reforma agraria, quilombolas ou indigenas no seu quadro de associados/cooperados.
Para empate entre Grupos Informais, terdo prioridade os grupos com maior porcentagem de fornecedores assentados
da reforma agraria, quilombolas ou indigenas, conforme identificagdo na(s) DAP(s).

Il — os Grupos Formais sobre os Grupos Informais, estes sobre os Fornecedores Individuais, e estes, sobre Cooperativas
Centrais da Agricultura Familiar (detentoras de DAP Juridica conforme Portarias do MAPA que regulamentam a DAP);

a) no caso de empate entre Grupos Formais, em referéncia ao disposto no § 4° inciso Il deste artigo, tém prioridade
organizacées produtivas com maior porcentagem de agricultores familiares e/ou empreendedores familiares
rurais no seu guadro de associados/ cooperados, conforme DAP Juridica;

b) em caso de persisténcia de empate, deve ser realizado sorteio ou, em havendo consenso entre as partes, pode-se
optar pela divisdo no fornecimento dos produtos a serem adquiridos entre as organizagdes finalistas.
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“maior numero de DAP ou CAF Pessoa Fisica no extrato”, cria uma barreira
artificial que privilegia compulsoriamente grandes cooperativas em detrimento de

grupos menores e mais vulneraveis.

E preciso detalhar que a regra do “niimero absoluto” prevista no § 2° do artigo
35 tem uma funcao unica e limitada: definir se uma cooperativa que atua em dez
cidades deve ser considerada “local” no municipio A ou B. E um critério de
fixagcdo de domicilio juridico para fins de prioridade territorial. Uma vez definido
que a cooperativa é “local”’, entra em cena o § 4° que rege a disputa interna
entre os habilitados daquele territorio. E aqui a norma é taxativa: o critério de
desempate e prioridade para assentados, indigenas e quilombolas (alinea “b” do

inciso ) e para grupos formais (alinea “a” do inciso Ill) € a maior porcentagem, e

nunca o numero absoluto.

Ao redigir oitem 6.3, alinea “b” do edital, a SEDUC/SP estabeleceu que, em caso
de empate entre grupos de assentados ou mulheres, teria prioridade quem
apresentasse o “maior numero” absoluto de DAPs. Perceba o risco: se uma
cooperativa tem 5.000 socios e apenas 510 s&do assentados (cerca de 10% de
densidade social), ela venceria, pelo critério do edital, uma associagao pequena
de 500 sdcios onde todos os 500 séo assentados (100% de densidade social).
Os editais da Origem premiam o “gigantismo” e pune a “especializacéo social’,

0 que é o oposto exato do que prega o PNAE.

Desta forma, acompanho o entendimento do DIPE e do Ministério Publico de
Contas ao constatar que essa modelagem opera a margem da normativa federal,
que privilegia a “maior porcentagem” e nao a “maior quantidade” de membros

dos publicos prioritarios.

Apesar do rigor técnico da insurgéncia quanto a utilizagdo de numeros absolutos
para o desempate, uma analise consequencialista do caso me permite concluir
que tal inconsisténcia nao possui a faculdade de nulificar o certame, devendo a
representacéo ser julgada procedente com recomendagdes de corregao para

futuros editais.

E imperativo notar que, conforme bem ponderado pela Procuradoria da Fazenda

do Estado (PFE), a repercussao pratica dessa falha é mitigada pelo fato de que
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a totalidade das organizacgdes participantes ja € composta majoritariamente pelo
publico-alvo da politica publica, de modo que o critério numérico adotado pela
Origem acaba por caminhar em paralelo com a prote¢ao do setor. Os editais, ao
se fundamentarem na Resolugdo CD/FNDE n° 06/2020, vigente ao tempo de sua
elaboragdo, buscou conferir objetividade e celeridade ao processo seletivo,
parametros estes que sao essenciais para a gestdo de um contrato de tamanha
magnitude, que abrange o repasse estimado de R$ 448 milhdes (quatrocentos e

quarenta e oito milhdes) e o atendimento a mais de 4.000 unidades escolares.

A manutencdo do certame se justifica, primordialmente, pela supremacia do
interesse publico e pela necessidade de assegurar a continuidade do
abastecimento alimentar de cerca de dois milhdes de estudantes da rede
estadual. Uma eventual interrupcao do procedimento para a retificagao dos itens
6.3 e 6.4, sob o pretexto de um ajuste fino na métrica de priorizagao social,
causaria um dano reverso desproporcional, comprometendo a seguranga

alimentar dos alunos e gerando um vacuo logistico inaceitavel.

Deve-se considerar, ainda, o hiato temporal e o cenario de transicédo normativa
entre a Resolugao n° 06/2020 e a superveniéncia da Resolugdo CD/FNDE n°
04/2026; exigir a adequagédo imediata a parametros normativos surgidos no
curso da preparacao administrativa do certame afrontaria o principio da

seguranca juridica e a eficiéncia operacional defendida pela Origem.

Assim, considerando que a finalidade precipua do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE) permanece sadia e resguardada pelos demais
comandos do edital, a recomendacao administrativa apresenta-se como o

remédio juridico adequado e suficiente.

Tal medida permite que a SEDUC/SP conclua a selegao vigente, garantindo as
refeicdes nas escolas, enquanto se compromete a internalizar, nas proximas
convocagdes, a metodologia proporcional prevista no novo regramento federal,
privilegiando a densidade social qualitativa em detrimento da escala absoluta.
Portanto, diante da inexisténcia de ma-fé ou de prejuizo efetivo a inclusdo dos
produtores prioritarios, e sob o manto da razoabilidade que deve guiar o controle

externo, entendo que o prosseguimento do rito € a medida que melhor atende
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ao interesse comum, postergando-se a implementagdo dos novos critérios para

0 proximo ciclo orgamentario.

Ressaltando que a aplicacdo dessa modulagao de efeitos deve ser calibrada
conforme o estagio de cada certame, uma vez que a gravidade do vicio se
manifesta de forma distinta entre os processos ja consolidados e aqueles ainda
pendentes de abertura. No caso especifico do primeiro edital, onde a sessao
publica ja foi realizada, a instrugao técnica constatou que a falha nos critérios de
desempate teve baixa repercussao pratica, visto que os grupos participantes sao
integralmente compostos por agricultores familiares alvo da politica publica.
Situagao diversa, todavia, verifica-se nos outros dois editais cujas sessodes
publicas ainda ndo ocorreram. Se o critério do “numero absoluto” vier a preterir,
na pratica, uma organizagédo com maior densidade social em favor de uma
entidade meramente maior em escala, o vicio deixara de ser meramente formal

para tornar-se lesivo, comprometendo a validade de eventual contratagao.

2.7. Ato continuo, a representacdo também contesta o texto do item 4.5 do
Termo de Referéncia'?, que instaura a prerrogativa ampla da equipe técnica da
SEDUC/SP de proceder com inspegdes in loco e visitas técnicas. O escopo
destas visitas abrange de forma irrestrita as instalagbes de produgdo, os
assentamentos originarios, as propriedades privadas dos agricultores
associados e os parques industriais que pertengam ou possuam vinculo com os

proponentes classificados.

A insurgéncia que fundamenta o pedido de suspensao do certame sustenta que
a previsao de inspecdes pre-contratuais no edital € genérica e lacunosa, pois
omite a definicdo de critérios objetivos de avaliagdo, métricas de pontuagao e

parametros técnicos sanitarios especificos a serem verificados em campo. O

2.4.5. Os técnicos da SEDUC-SP realizardo a inspegéo das instalagdes/produgdo dos grupos formais/proponentes
classificadas, bem como os assentamentos ou propriedades dos agricultores associados/cooperados e ainda, os parques
industriais proprios ou terceirizados, assim como qualquer outro local de beneficiamento/producdo do objeto desta
chamada objetivando verificar a exatiddo das informacdes apresentadas a Comissao da Chamada Publica (CCP).

4.5.1. As visitas técnicas serdo comunicadas aos representantes dos Grupos Formais classificados.

4.5.2. Na oportunidade, serao solicitados documentos fiscais e técnicos pertinentes a producéo, beneficiamento (quando
houver), processamento (quando houver) e organico (quando houver).

4.5.3. Na hipétese, da cooperativa/associacao ja ter fornecido para a SEDUC-SP e ja ter sido visitada pelos técnicos da
SEDUC-SP, a visita prevista no item 4.5. podera ser dispensada, a depender de avaliagéo dos técnicos da SEDUC-SP.
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representante argumenta que a falta de uma matriz de avaliagdo estruturada
gera um espago de discricionariedade excessiva e permite julgamentos
subjetivos pela Administragao, o que extrapolaria os limites normativos do poder
de policia fixados pelos artigos 40, 41 e 42 da Resolugao FNDE n° 06/2020. Tais
deficiéncias no instrumento convocatoério, sob a otica da representacao,
afrontariam principios fundamentais como a impessoalidade, a legalidade estrita,
o julgamento objetivo e a seguranca juridica, essenciais a qualquer processo de

selecao publica.

Em sua anadlise, o Departamento de Instrucdo Processual Especializada
esclareceu que tais vistorias nédo possuem natureza estritamente higiénico-
sanitaria, tendo como finalidade precipua a constatacao direta da veracidade das
informacgdes técnicas, fiscais e produtivas apresentadas pelos proponentes a
Comissao de Chamada Publica. O DIPE classificou a medida como n&o apenas
razoavel, mas compativel com o dever de diligéncia inerente a atividade
administrativa, servindo como um mecanismo de cautela necessario para
confirmar o real pertencimento dos produtores ao segmento da agricultura

familiar e aos grupos prioritarios.

Para fundamentar sua posicédo, o departamento relembrou o contexto histérico
de irregularidades graves, como as reveladas na Operacdo Alba Branca e na
CPI da Merenda Escolar, em que cooperativas se apresentavam indevidamente
como organizagdes de agricultura familiar para se beneficiarem de dispensas de
licitagcdo, quando, na realidade, adquiriam alimentos do mercado convencional
por falta de producao propria. Por fim, destacou-se que a aplicacdo pratica
dessas visitas desde 2022 ja permitiu a desclassificagdo de grupos que emitiam
declaragdes falsas ou utilizavam cadastros de agricultores sem o consentimento
destes, concluindo que a diligéncia € um instrumento essencial para garantir a

integridade do programa e a correta aplicagéo dos recursos publicos.

A PFE reforgou a legalidade das inspe¢des ao assinalar que os critérios de
avaliacdo nao sdo subjetivos, mas sim os proprios elementos constantes do
edital e dos projetos de venda, como a verificagdo da existéncia fisica da

producdo declarada e a conferéncia da identidade dos agricultores vinculados.
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Adicionalmente, destacou que a Resolugdo n° 04/2026, em seu artigo 9.20"3,
veda expressamente a subcontratacdo do objeto principal, tornando a visita
técnica o instrumento natural e indispensavel para assegurar que a produgao

seja individual e originaria de cada fornecedor listado no projeto.

Ja o MPC nao apresentou 6bices de mérito especificos contra a realizacdo das
visitas em sua analise final, focando suas conclusdes de procedéncia em outros

tépicos do certame.

No mérito, observo que a motivacao contida no proprio texto do item 4.5 do
Termo de Referéncia fundamenta a ocorréncia da visita e inspe¢des como uma
medida necessaria para verificar a exatidao das informagdes apresentadas pelas
organizagoes produtivas a Comissdao de Chamada Publica. Tais vistorias
englobam as instalagbes dos grupos formais, propriedades dos agricultores
associados e parques industriais, visando assegurar que o local de
beneficiamento e produgao esteja em conformidade com as condigdes higiénico-
sanitarias e com os termos do edital. A fundamentagao para esse controle reside
no dever da Secretaria de Estado da Educagao de garantir que os produtos
atendam aos padrdes de identidade e qualidade estabelecidos pela legislagao

da ANVISA e do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Na oportunidade da visita, a Administragdo solicitara “documentos fiscais e
técnicos pertinentes a produgao, beneficiamento [...], processamento [...] e
organico” para validar a regularidade da operacao. Além disso, a modelagem
permite a dispensa da inspeg&o para cooperativas ou associagdes que ja tenham
fornecido para a rede estadual e passado por vistoria prévia, o que, segundo o
edital, otimiza a atuacdo técnica da SEDUC-SP conforme sua avaliagéo
discricionaria. Por fim, essas ag¢Ges sao justificadas pela obrigagdo da
contratante de zelar pelo cumprimento dos padrbes definidos e notificar a

contratada sobre qualquer irregularidade detectada no fornecimento.

3 ANEXO VI - MODELO DOS INSTRUMENTOS OPERACIONAIS ORIENTATIVOS DA CHAMADA PUBLICA PARA O
PNAE.

9.20 E vedada a subcontratagdo do objeto desse Edital de Chamada Publica, ou seja, a produgéo dos alimentos deve
ser propria de cada fornecedor da agricultura familiar inserido no projeto de venda e contratado.
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E imperioso destacar que, quanto ao controle da entrega efetiva dos produtos
(etapa pés-contratacdo), a Administragdo Estadual disp6s junto ao edital o
Adendo B (originario da Portaria CISE n° 10/2020), o qual estabelece
procedimentos higiénico-sanitarios, baseados na utilizagcdo compulséria da
norma ABNT NBR 5426/85 para a formulagao de planos de amostragem, niveis
de qualidade aceitavel e critérios objetivos de laudos laboratoriais e recusas de
lotes. Isso evidencia uma preocupacao institucional sistémica com a salubridade
dos géneros alimenticios, restando apenas questionavel a etapa prévia a

contratacao.

Ao apreciar a matéria, nota-se que a Administracdo detém o dever legal de
inspecionar as fontes produtivas para assegurar a integridade do objeto e coibir
fraudes contra a politica publica. A manutencao da etapa de vistoria, a meu ver,
apresenta-se como relevante ferramenta para a preservacido da finalidade do
PNAE.

Todavia, ao examinar a disciplina das visitas técnicas prevista no item 4.5 do
Termo de Referéncia’, concluo pela procedéncia da impugnacgéo, uma vez que,
embora o dever de cautela da Administracao seja fundamental para prevenir
fraudes e garantir a integridade do programa, a redagédo dos instrumentos
convocatérios padece de uma lacuna critica quanto a objetividade e a

transparéncia do procedimento de inspegao.

O texto editalicio limita-se a estabelecer que a finalidade da visita é “verificar a
exatidao das informagdes apresentadas a Comissao”, porém omite a definicao
de métricas de conformidade ou um roteiro estruturado que balize a atuagéo dos
técnicos em campo. Essa fragilidade normativa fica ainda mais evidente no item

4.5.3, que permite a dispensa da vistoria “a depender de avaliagao dos técnicos

4 4.5. Os técnicos da SEDUC-SP realizardo a inspegéo das instalagdes/produgdo dos grupos formais/proponentes
classificadas, bem como os assentamentos ou propriedades dos agricultores associados/cooperados e ainda, os parques
industriais proprios ou terceirizados, assim como qualquer outro local de beneficiamento/producdo do objeto desta
chamada objetivando verificar a exatiddo das informacdes apresentadas a Comissao da Chamada Publica (CCP).

4.5.1. As visitas técnicas serdo comunicadas aos representantes dos Grupos Formais classificados.

4.5.2. Na oportunidade, serao solicitados documentos fiscais e técnicos pertinentes a producéo, beneficiamento (quando
houver), processamento (quando houver) e organico (quando houver).

4.5.3. Na hipétese, da cooperativa/associacao ja ter fornecido para a SEDUC-SP e ja ter sido visitada pelos técnicos da
SEDUC-SP, a visita prevista no item 4.5. podera ser dispensada, a depender de avaliagéo dos técnicos da SEDUC-SP.
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da SEDUC-SP”, conferindo um grau de discricionariedade desmedido que
submete a sele¢do a conveniéncia subjetiva do agente publico, sem parametros

claros que justifiquem o tratamento diferenciado entre os grupos proponentes.

Tal cenario de imprecisdo técnica inaugura um espago para julgamentos
desiguais, em afronta direta aos principios da impessoalidade e do julgamento
objetivo, transformando uma diligéncia legitima em um ato de fiscalizagdo sem
balizas documentais pré-definidas. Para sanear essa irregularidade sem
esvaziar 0 necessario controle administrativo, € imperativo a emissdo de
recomendacgao a Origem para que elabore roteiros padronizados e relagdes de
inconformidades objetivas, reduzindo a margem de subjetivismo e garantindo
que a efetividade da inspegdo promova a seguranga juridica e a legitimidade

necessaria a atuacao administrativa.

Entendo viavel o prosseguimento dos certames e a preservagao dos atos
praticados, priorizando a continuidade do abastecimento alimentar e reservando
as corregdes estruturais quanto a padronizagdo das inspeg¢des in loco para
futuras convocagdes. Excepcionalmente, para 0s processos em curso, a
Administragcédo devera avaliar a possibilidade de conferir publicidade a roteiros e
critérios objetivos de avaliagdo antes da deflagragao das visitas técnicas, desde
que essa medida saneadora possa ser realizada sem qualquer prejuizo ao
cronograma operacional ou ao interesse publico. Tal providéncia, pautada na
autotutela e na transparéncia, visa harmonizar o aperfeicoamento dos controles
com a imperativa manutencdo da rede de suprimentos escolar, garantindo
previsibilidade aos produtores apenas na medida em que ndo se comprometa a

celeridade e a execugao imediata do programa.

2.8. No que se refere a insurgéncia contra a obrigatoriedade de manutengao de
um Engenheiro Agrénomo como responsavel técnico pelas operagdes, entendo
que a representacdo € improcedente, uma vez que a exigéncia constante no
subitem 10.12 do Termo de Referéncia ndo padece de ilegalidade, tampouco

configura restricao indevida a competitividade.

E fundamental destacar, inicialmente, a natureza juridica desta obrigagéo: o
edital é cristalino ao néo situar tal requisito no campo da habilitagdo, o que de

fato poderia criar barreiras a entrada de licitantes, mas sim como uma condi¢éo
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inafastavel para a fase de execucao contratual. Essa distingdo € amparada pela
Sumula n° 49 deste Tribunal de Contas, que permite a exigéncia de registros em
conselhos profissionais e indicagdes de responsabilidade técnica como
obrigagbes contratuais, justamente para evitar a imposicdo de custos
preparatorios aos licitantes que ainda ndo possuem a garantia do ajuste. Ao
deslocar essa obrigacdo para o momento da assinatura do contrato, a
Administracdo resguarda a isonomia e permite que o foco da controvérsia se
desloque do campo formal para o campo da seguranga publica e da qualidade

do objeto entregue.

A complexidade da logistica envolvida no fornecimento de géneros alimenticios
pereciveis para milhdes de alunos da rede estadual justifica plenamente o rigor
técnico adotado. O subitem 10.12 do edital é explicito ao consignar que a
presenca do profissional visa “assegurar as boas praticas de produgao e/ou de
armazenamento e transporte”, o que se conecta diretamente aos rigidos padrbes
de identidade e qualidade (PIQ) detalhados nos itens 4.4 e 8.1 do Termo de
Referéncia. Tais dispositivos exigem que os produtos atendam as normas da
ANVISA e do Ministério da Agricultura (MAPA), mantendo-se isentos de
enfermidades, residuos de defensivos agricolas ou quaisquer lesdes biologicas
que afetem a polpa e o pedunculo. A verificagdo de que o grau de maturagao
permite suportar a manipulagéo e o transporte, bem como a garantia de que os
alimentos estao livres de parasitas e larvas, exige um olhar técnico especializado

que extrapola o conhecimento rudimentar.

Mais contundente ainda é o item 8.5 dos termos de referéncia, que obriga a
utilizagao de agrotdxicos apenas nas quantidades recomendadas em “receituario
emitido por um Responsavel Técnico legalmente habilitado”. Portanto, a
auséncia de um engenheiro agrobnomo nao apenas comprometeria a qualidade
biolégica da merenda, como inviabilizaria o cumprimento das normas ambientais

e sanitarias que regem a propria produgao agricola moderna.

Quanto ao argumento de que tal custo asfixiaria as pequenas organizagdes, é
preciso pontuar que a exigéncia nao recai sobre o agricultor individualmente
considerado, mas sobre os “Grupos Formais”, cooperativas e associagdes, que

possuem personalidade juridica e estrutura minima para coordenar a produgao
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de seus cooperados. Como bem ressaltado pela Origem e pelo DIPE, a
manutencdo de um responsavel técnico é uma medida de gestao que confere
profissionalismo a agricultura familiar, garantindo que o fornecimento seja
efetivamente proveniente de produgdo prépria e combatendo irregularidades
histéricas, como as verificadas em operagbes policiais passadas que
desmascararam “cooperativas de fachada”. Assim, o 6nus financeiro é
distribuido entre os associados e reflete 0 custo necessario para garantir a

segurancga alimentar de criangas e adolescentes.

Consentindo com o posicionamento da defesa e com a anadlise técnica, e
respeitando a preocupagao social do MPC, concluo que a Administragao agiu
dentro de sua discricionariedade legal e técnica ao priorizar a integridade da
saude publica e a qualidade inafastavel dos alimentos, ndo havendo que se falar

em desproporcionalidade ou restricao ao carater competitivo do certame.

2.9. Por fim, no que se refere a controvérsia suscitada pelo Ministério Publico de
Contas quanto a metodologia de quantificacdo e precificacdo dos itens,
reconhego a relevancia técnica do apontamento ministerial, uma vez que a
adocgao do critério por unidade para produtos naturalmente heterogéneos pode
dificultar a afericdo da exatidao do preco de mercado. Todavia, compulsando os
autos e confrontando as pecas editalicias com o regramento especifico do
Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), verifico que a Secretaria da
Educacdao (SEDUC/SP) pautou-se estritamente pela orientagdo normativa
federal, a qual disponibiliza modelos de edital e de propostas de venda para
grupos formais que utilizam, de forma expressa, os parametros de quantidade e

preco por unidade (Evento 30.7 p. 81 e 89).

Preco de Aquisi¢io*
Produto Unidade Quantidade
Unitario Valor Total

* Preco de aquisicdo é o preco a ser pago ao fornecedor da agricultura familiar. (Resolugdo FNDE xx/xxxx).
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1.Produto 2. Unidade 3. Quantidade 4. Prego de Aquisigao® S, Cranograma de
4.1. Unitario 4.2 Total Entrega dos produtos
1.
2.
3.
4,

Obs.: * Preco publicado no Edital n xxx/xxxx (0 mesmo que consta na chamada publica).

Declaro estar de acordo com as condicoes estabelecidas neste projeto e que as informagdes acima conferem com as condicdes
de fornecimento.

Local e Data: Assinatura do Representante do Grupo Informal Fone/E-mail:

Considerando a magnitude da contratagéo, que visa o abastecimento de mais
de 4.000 unidades escolares e o atendimento de aproximadamente dois milhdes
de estudantes, bem como o rito sumarissimo que deve nortear as aquisicdes da
agricultura familiar para evitar o desabastecimento, entendo que a suspensao do
certame por tal motivo ensejaria prejuizo reverso a continuidade de politica

publica essencial.

Diante desse cenario e da boa-fé da Administracdo ao seguir os modelos
padronizados do FNDE, limito-me a recomendar que a Origem, em futuros
editais, realize um estudo técnico-econémico aprofundado para avaliar o impacto
real da aquisicdo por unidade em comparagao a compra por quilo, inserindo
justificativas a respeito da eficiéncia e da economicidade desta modelagem no
processo administrativo e, sendo o caso, prevendo a implementagcdo de
mecanismos de controle de qualidade e fiscalizagdo que mitiguem eventuais
distor¢des de preco decorrentes da heterogeneidade dos produtos (tamanho e
peso), garantindo que a unidade entregue guarde estreita correlagao com o valor

de mercado apurado.

2.10. Ante todo o exposto e por tudo o mais consignado nos autos, acompanhado
do Departamento de Instrugéo Processual Especializado e do Ministério Publico
de Contas, VOTO pela PROCEDENCIA PARCIAL da representacao.

VOTO, ainda, pela REVOGAGAO a MEDIDA CAUTELAR concedida nos autos
em exame e libero a DIRETORIA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS
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ESCOLARES - SECRETARIA DA EDUCAGAO para que dé prosseguimento

aos certames, devendo ser observadas as seguintes diretrizes do voto:

a)

Substituir, em futuros editais, o critério de “niumero absoluto” pela “maior
percentagem” de agricultores pertencentes aos grupos prioritarios
(assentados, quilombolas, indigenas e mulheres) para fins de desempate,
em estrita observancia a Resolugao CD/FNDE n° 04/2026;

Especificamente quanto as Chamadas Publicas 02/CP/2026 e
03/CP/2026, cujas sessbdes ainda nao foram deflagradas, avaliar a
viabilidade de retificar tais critérios de imediato, procedendo com a
correcao apenas se identificar que a medida ndo comprometera o

cronograma de abastecimento ou o interesse publico;

Providenciar, se viavel antes da deflagracdo das visitas técnicas in loco,
a publicidade de roteiros padronizados e critérios objetivos de avaliagao,
visando conferir maior previsibilidade aos agricultores e mitigar

subjetividades no rito fiscalizatorio;

Realizar estudos técnicos para as proximas convocacdes que avaliem a
economicidade e a eficiéncia da métrica de aquisi¢ao por unidade em
comparacgao ao peso, visando mitigar eventuais distor¢des de prego e

garantir o pleno zelo com o erario.

Por fim, apods o transito em julgado, arquive-se o procedimento eletrénico.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO

(GCDR-62)
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(E-001 a 003)

PROCESSOS: TC 006154.989.26-3; 007108.989.26-0; E 007115.989.26-1.
REPRESENTANTES: FERNANDO SIQUEIRA MUNIZ E ROX BEV
COMERCIAL LTDA.

REPRESENTADA: DIRETORIA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS
ESCOLARES - SECRETARIA DA EDUCACAO.
RESPONSAVEIS: NAYLA VERISSIMO NEVES — DIRETORA DIRETORIA DE
INFRAESTRUTURA E SERVICOS ESCOLARES.
ASSUNTO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR EM
FACE DOS EDITAIS DAS CHAMADAS PUBLICAS N.° 01/CP/2026,
02/CP/2026 E 03/CP/2026, PROCESSOS N.° 015.00935703/2025-49,
015.00942380/2025-40 E 015.00942300/2025-56, OBJETIVANDO A
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS (RESPECTIVAMENTE,
BANANA, CAQUI E GOIABA; E LIMAO E TANGERINA) DIRETAMENTE DA
AGRICULTURA FAMILIAR E DO EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL,
CONFORME ART. 14, § 1°, DA LEI N.° 11.947/2009 E RESOLUCOES FNDE
RELATIVAS AO PNAE.

VALORES ESTIMADOS: R$ 61.191.019,06 (SESSENTA E UM MILHOES,
CENTO E NOVENTA E UM MIL, DEZENOVE REAIS E SEIS CENTAVOS);
R$ 19.470.330,18 (DEZENOVE MILHOES, QUATROCENTOS E SETENTA
MIL, TREZENTOS E TRINTA REAIS; E DEZOITOS CENTAVOS); E R$
30.894.648,60 (TRINTA MILHOES, OITOCENTOS E NOVENTA E QUATRO
MIL, SEISCENTOS E QUARENTA E OITO REAIS E SESSENTA
CENTAVOS).

SESSOES PUBLICAS: 06/03/2026, AS 14HOOMIN; E 19/03/2026 AS
10H30MIN.

ADVOGADOS(AS) HABILITADOS(AS) NO E-TCESP: FERNANDO
SIQUEIRA MUNIZ (OAB/SP 355.817).

Saulo Augusto

(MERITO)

-
m
A

TCs 006154 .989.26-3; 007108.989.26-0; e 007115.989.26-1

Representacdo com pedido de medida cautelar em face dos editais das
Chamadas Publicas n.° 01/CP/2026, 02/CP/2026 e 03/CP/2026, Processos n.°
015.00935703/2025-49, 015.00942380/2025-40 e 015.00942300/2025-56,
promovidos pela DIRETORIA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS
ESCOLARES - SECRETARIA DA EDUCAGCAO objetivando a aquisi¢cdo de
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géneros alimenticios (respectivamente, banana, caqui e goiaba; e limdo e
tangerina) diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural,
conforme art. 14, § 1°, da Lei n.° 11.947/2009 e Resolugdes FNDE relativas ao
PNAE.

As principais falhas detectadas referem-se a utilizagdo do "numero
absoluto" de associados como critério de desempate e prioridade territorial, em
detrimento da "maior porcentagem" de agricultores pertencentes a grupos
vulnerabilizados (como assentados e quilombolas), o que afronta a ldgica

inclusiva do PNAE e privilegia indevidamente organizagdes de grande porte.

Verificou-se, ainda, a auséncia de objetividade na disciplina das
visitas técnicas e inspecoes in loco, pela falta de roteiros estruturados e critérios
de conformidade definidos no edital, o que gera um espaco de discricionariedade
excessiva na avaliagdo dos proponentes. Por fim, apontou-se a necessidade de
estudos técnicos que justifiquem a metodologia de precificagado por unidade em
produtos naturalmente heterogéneos, visando garantir a economicidade e a

correlacdo com os pregos de mercado.

O Departamento de Instrucao Processual Especializada — DIPE
e o Ministério Publico de Contas concluiram pela procedéncia parcial da
representacdo. A Procuradoria da Fazenda do Estado opinou pela

improcedéncia da totalidade das insurgéncias.

Conforme relatorio e voto previamente disponibilizados a Vossas
Exceléncias, acompanhado do Departamento de Instrugdo Processual
Especializado e do Ministério Publico de Contas, VOTO pela PROCEDENCIA
PARCIAL da representacéo.

VOTO, ainda, pela REVOGAGAO a MEDIDA CAUTELAR
concedida nos autos em exame e libero a DIRETORIA DE INFRAESTRUTURA
E SERVICOS ESCOLARES - SECRETARIA DA EDUCAGAO para que dé
prosseguimento aos certames, devendo ser observadas as seguintes diretrizes
da decisao: a) Substituir, em futuros editais, o critério de “numero absoluto” pela
“‘maior percentagem” de agricultores pertencentes aos grupos prioritarios

(assentados, quilombolas, indigenas e mulheres) para fins de desempate, em
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estrita observancia a Resolucdo CD/FNDE n° 04/2026; b) Especificamente
quanto as Chamadas Publicas 02/CP/2026 e 03/CP/2026, cujas sessdes ainda
nao foram deflagradas, avaliar a viabilidade de retificar tais critérios de imediato,
procedendo com a corregdo apenas se identificar que a medida néo
comprometera o cronograma de abastecimento ou o interesse publico; c)
Providenciar, se viavel antes da deflagragdo das visitas técnicas in loco, a
publicidade de roteiros padronizados e critérios objetivos de avaliagao, visando
conferir maior previsibilidade aos agricultores e mitigar subjetividades no rito
fiscalizatorio; d) Realizar estudos técnicos para as proximas convocagdes que
avaliem a economicidade e a eficiéncia da métrica de aquisicdo por unidade em
comparagao ao peso, visando mitigar eventuais distor¢coes de prego e garantir o

pleno zelo com o erario.

Fl

Elementos do Processo:

Insurgéncias: Em linhas gerais, as Representagcbes questionam a

obrigatoriedade de registro no SICAF como condicdo para contratacdo; a
autorizagao para subcontratagao de etapas logisticas e de controle de qualidade;
e o suposto déficit de fracionamento do objeto dividido em grandes blocos
regionais. Também se insurgem contra a utilizagdo do "numero absoluto" de
associados como parametro de desempate e prioridade territorial; a previsao de
visitas técnicas sem critérios objetivos de avaliagao; a exigéncia de Engenheiro
Agrébnomo como responsavel técnico; além de apontarem distorgdes na

metodologia de precificagdo por unidade em produtos heterogéneos.

O Departamento de Instrugdao Processual Especializada — DIPE e o
Ministério Publico de Contas concluiram pela procedéncia parcial da
representacdo. A Procuradoria da Fazenda do Estado opinou pela
improcedéncia da totalidade das insurgéncias.
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Razodes da Decisao - Conforme relatério e voto previamente disponibilizados a

Vossas Exceléncias, acompanhado do Departamento de Instru¢do Processual
Especializado e do Ministério Publico de Contas, VOTO pela PROCEDENCIA
PARCIAL da representacgao.

VOTO, ainda, pela REVOGAGAO a MEDIDA CAUTELAR concedida nos autos
em exame e libero a DIRETORIA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS
ESCOLARES - SECRETARIA DA EDUCAGAO para que dé prosseguimento
aos certames, devendo ser observadas as diretrizes constantes do corpo do

voto.

Correcoes determinadas: a) Substituir, em futuros editais, o critério de “numero

absoluto” pela “maior percentagem” de agricultores pertencentes aos grupos
prioritarios (assentados, quilombolas, indigenas e mulheres) para fins de
desempate, em estrita observancia a Resolugcdo CD/FNDE n° 04/2026; b)
Especificamente quanto as Chamadas Publicas 02/CP/2026 e 03/CP/2026,
cujas sessdes ainda nao foram deflagradas, avaliar a viabilidade de retificar tais
critérios de imediato, procedendo com a correcao apenas se identificar que a
medida ndo comprometera o cronograma de abastecimento ou o interesse
publico; c) Providenciar, se viavel antes da deflagragao das visitas técnicas in
loco, a publicidade de roteiros padronizados e critérios objetivos de avaliagéo,
visando conferir maior previsibilidade aos agricultores e mitigar subjetividades no
rito fiscalizatorio; d) Realizar estudos técnicos para as préximas convocagoes
que avaliem a economicidade e a eficiéncia da métrica de aquisicao por unidade
em comparagdo ao peso, visando mitigar eventuais distorgdes de prego e

garantir o pleno zelo com o erario.
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